EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu prevederile art.1 alin.(3) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.12/1998 privind transportul pe caile ferate si reorganizarea Societatii
Nationale a Cailor Ferate Romane, republicata, transportul feroviar public constituie, in
primul rind, prin natura sa, un sector strategic de interes national, reprezintd un
serviciu public esential pentru societate, contribuie la rezolvarea unor interese majore ale
economiei si indeplineste sarcini specifice pentru nevoile de aparare a tari.

Ansamblul elementelor necesare desfasurarii transportului feroviar, constituie
infrastructura feroviara.

Infrastructura feroviara publica se compune din 22.247 km linii desfasurate de
cale feratd, 4236 poduri, 14531 podete, 211 tuneluri, 1051 statii si halte, 24.154
schimbitoare de cale simple, 4761 km linii echipate cu bloc de linie automat, 21 triaje
de retea, 1095 instalatii automate la treceri la nivel, 3109 cladiri, elemente cu o larga
riaspandire teritoriald, vulnerabile in cazul interventiei unor persoane neautorizate sau
rauvoitoare.

Pe infrastructura feroviard circula zilnic peste 2000 de trenuri care transporta
calatori sau marfuri, aceasta impunand un sistem sigur de transport. Multe din marfurile
transportate necesitd madasuri sporite de sigurantd datoritd gradului ridicat de
periculozitate a lor (materiale explozibile, gaze lichefiate refrigerate, produse petroliere,
azotati, hidrocarburi, ingrdsdminte cu nitrati, amoniac, pesticide toxice, inflamabile,
uleiuri volatile, etc.).

Infrastructura feroviard si ansamblul de trenuri aflate zilnic in circulatie sunt
expuse unor riscuri inalte, dacd nu sunt protejate corespunzator impotriva unor actiuni
ostile ale unor persoane neautorizate de a patrunde in zona de sigurantd a ciii ferate.

Dintre elementele infrastructurii feroviare publice, cel mai sensibil element este
linia de cale feratd si mai ales schimbétorul de cale (macaz). Interventiile neautorizate
asupra macazului pot avea implicatii catastrofale, cum sunt pierderile de vieti omenesti
sau pagubele materiale imense produse prin deraierea trenurilor. In istoria caii ferate din
Romania, interventii ale unor raufécatori asupra schimbatorului de cale au produs mai
multe evenimente grave: deraieri de trenuri atat de persoane (evenimentul de cale ferata
din statia Pasarea), cat si de marfa (evenimentele de cale feratd din statiile Dragos
Voda, Valea Alba, etc.).

Statiile de cale feratd, in special cele resedintd de judet si de frontiera, cu o
afluentd mare de public prezintd un mediu favorabil infractionalitatii si, In actualul
context international, posibilitatea comiterii in aceste locuri a unor atentate teroriste,
similare celor produse in Spania, cu impact mare asupra populatiei prin pierderi de vieti
omenesti reprezintd un risc major.



Un mare pericol il reprezintd, de asemenea, actiunile raufacétorilor, asupra unor
lucrari de artd (poduri, podete, viaducte si tuneluri), deoarece acestea au multe
componente pasive care nu pot fi controlate si supravegheate. Numeroase lucrari de artd
constituie puncte critice ale sistemului de transport, fiind situate pe magistrale de o
importantd majora pentru transportul intern sau de tranzit. O parte dintre aceste lucrari
de artd constituie puncte obligatorii de trecere in cadrul unor linii feroviare, fard rute
alternative, care fac legdtura intre regiunile tarii (Transilvania, Moldova si Tara
Romaéneascid), iar sdvarsirea unor fapte grave, ddundtoare sistemului feroviar ar avea
repercusiuni greu de evaluat.

In majoritatea situatiilor ce pot fi considerate normale sau acceptate ca previzibile,
instalatii specializate monitorizeazd o serie de parametri de stare ai infrastructurii,
respectiv ai componentelor constructive ale cdii de rulare (linii, poduri, tuneluri, etc.).
Amplasarea acestor instalatii atat in cladirile tehnologice ale statiilor, cat si in teritoriu,
pe intreaga retea nationald, le confera atributele unui sistem tehnic de o deosebita
complexitate si cu o foarte largd distributie.

Dimensiunile §i rdspandirea teritoriald a acestui sistem tehnic fac posibile
interventii calificate, rau intentionate, la o serie de ansamble, prin care pot fi obtinute
raspunsuri false ale instalatiilor de semnalizare, cum ar fi: indrumari de tren contra tren,
intrarea unui tren pe o linie ocupatd, semnalizarea unei viteze normale la parcursuri care
pot fi depasite numai cu viteza redusa, etc., evenimente feroviare ce au drept consecinta
pierderi de vieti omenesti i pagube materiale deosebite.

In ultima perioadd, calea feratd se confruntd cu o serie de fenomene infractionale
grave. Numarul cazurilor de furturi, degradari si distrugeri pricinuite sistemului feroviar
au inregistrat cote alarmante, in ciuda tuturor masurilor intreprinse in scopul diminuérii
acestor fenomene. Tendinta de crestere a cazurilor de furturi a continuat, intensificandu-
se in ultima perioadd. A crescut atat gradul de periclitate a sigurantei circulatiei
trenurilor, cat si numarul de furturi din vagoanele care transportd marfa.

Astfel, la nivelul anului 2004 s-a inregistrat un numar de 1543 furturi din instalatii,
793 furturi de cupoane de sind de cale feratad sau elemente de prindere ale acesteia si 85
furturi de diverse alte elemente, valoarea totala a pagubelor depédsind suma de 43,5
miliarde lei, 1a care se adauga alte pagube de 1,6 miliarde lei pricinuite prin degradarea
sau deteriorarea unor instalatii aflate in zona de siguranta a infrastructurii feroviare, sau
in zonele din perimetrul gérilor, depourilor, triajelor de retea sau reviziilor unde se
desfasoara procese tehnologice, altele decat zonele deschise publicului.

Infrastructura feroviara este protejatd de lege, care instituie o zona de siguranta ce
cuprinde fasii de teren, in limitd de 20 m fiecare, situate de o parte si de alta a axei caii
ferate, necesare pentru amplasarea instalatiilor de semnalizare i de siguranta circulatiei
si a celorlalte instalatii de conducere operativd a circulatiei trenurilor, precum si a
instalatiilor si lucrdrilor de protectie a mediului.



Pentru prevenirea producerii de actiuni daunétoare in domeniul feroviar, se impune
in primul rand adoptarea unor masuri cu caracter preventiv mai eficiente, de natura sa
descurdjeze producerea de fenomene infractionale, prioritard fiind reglementarea
interzicerii accesului persoanelor neautorizate in zona de siguranta a caii ferate, precum
si 1n statii, revizii, depouri sau triaje de retea, cu exceptia spatiilor destinate lucrului cu
publicul calator sau cu alti clienti ai caii ferate.

Prin prezentul proiect de lege se completeaza si se imbunétateste cadrul legislativ
existent in domeniul feroviar.

Proiectul inscrie, in primul rdnd, o prevedere prin care se interzice accesul
persoanelor neautorizate atat in zona de siguranta a cailor ferate, cét si in perimetrul
statiilor de cale ferata, reviziilor, depourilor si triajelor de retea. Ca un corolar al acestei
interdictii proiectul prevede o dispozitie de incriminare a nerespectarii interdictiei de
acces in zonele mentionate, precum si a refuzului de a parasi zonele interzise, aceste
fapte constituind in prezent contraventii. Se prevad, de asemenea, unele agravante la
infractiunile mentionate. Aceste dispozitii se impun, in primul rand, pentru rolul lor
preventiv In comiterea unor fapte grave ce se savarsesc in domeniul transportului
feroviar. "

Se prevede, de asemenea, cd sustragerile de bunuri din vagoanele care sunt in
compunerea unui tren aflat in circulatie sau programat pentru circulatie se pedepseste
mai grav decat furtul simplu prevazut de art.208 din Codul penal, iar pentru cazul in care
fapta a avut ca urmare o tulburare grava a activitdtii de transport pe calea feratd sau a
produs poluarea mediului inconjurdtor ori degradarea grava a solului, se instituie o
agravanta.

Trebuie mentionatd si prevederea care stabileste pedepse mai grave in cazul
infractiunilor contra vietii, integritdtii corporale, sanatatii sau libertatii savarsite
impotriva personalului feroviar cu atributii in siguranta circulatiei in timpul sau in
legaturd cu exercitarea activitatii lor.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind unele masuri

pentru prevenirea $i combaterea fenomenului infractional in domeniul transportului pe
calea feratd, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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